ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

M3o04 T4
RESOLUCION No'*-
POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SEC ETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con lo sefalado en la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974,
Decreto 1594 de 1984, y, Decreto 190 de 2004, en concordancia con las
disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 de 2006 y en uso de las facultades
legales, en especial las otorgadas en los Decretos Di tritales 561 y 562 de 2006, y
Resoluciéon 0110 de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que, el DAMA, actual Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucion 151
del 24 de mayo de 1996, dispuso comunicar a la Promotora Inmobiliaria Moraji, a
través de su representante legal, que el desarrollo urbanistico del predio ubicado
en la Calle 12 1 - 10 Este, no requeria licencia a biental, por tal razén, sélo se
otorgd, a dicha promotora, autorizacion para realizar aprovechamiento forestal.
Permiso que posteriormente, fue prorrogado mediante Resolucion 992 del 8 de
octubre de 1997.

Que, la PROMOTORA INMOBILIARIA MORAJI| LTDA., presentd Plan de
Manejo Ambiental, el cual fue valorado por el DAMA, actual Secretaria Distrital de
Ambiente, disponiendo mediante Resolucién 1546 de 1998, exigir el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, presentado por la mencionada
sociedad.

Que, en virtud del seguimiento ambiental efectuado al mencionado proyecto, el
DAMA, hoy, Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucion No. 862 del 19
de Junio de 2003 impuso medida preventiva e inici proceso sancionatorio contra
la Promotora Inmobiliaria Moraji, asi:

Medidas preventivas:

1. Suspension de la obra o actividad que se esta desarrollando en el predio
donde se adelanta el proyecto Conjunto Moraji.

2. Presentar los estudios y evaluaciones n cesarios para establecer la
naturaleza de los dafios causados, asi como las medidas necesarias €
indispensables para mitigar, corregir o ensu efecto para compensarlos.

+
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Proceso sancionatorio y formulacién de cargos, por:
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Incumplimiento del Plan de Manejo Ambienta|; segun lo establecido por la
Resolucion 1546 de 1998.

Tala de 281 ejemplares de flora nativa co
Resolucion 151 de 1996 y 992 de 1997.
Afectacion al cuerpo hidrico y zona de manejg y preservacion ambiental que
discurre por los linderos del predio de la Promotora Inmobiliaria Moraji
(negrilla fuera del texto).
Incumplimiento a la presentacién del inventari forestal solicitado.
Afectacion al derecho al medio ambiente sano consagrado en el art. 74 de
la Constitucion Politica....

trariando lo dispuesto en la

Levantar la medida de suspension de actividades. La promotora debera
compensar los arboles que talé sin permiso, acoger la proteccion del cauce
hidrico de origen natural de la quebrada “Luce’, para lo cual debe seguir las
directrices dadas por el DAMA e inactividad en Ja zona de ronda hasta que la
EAAB cumpla con lo establecido en el Decreto 619 de 2000.

Declarar a la sociedad PROMOTORA INMOBILIARIA MORAJI LTDA,
responsable por la tala no autorizada de 361 indi iduos

Compensar con el pago de 649.8 IVP por la ta
indicados.

a de los 361 individuos antes

Presentar la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental debido a la

modificacién del proyecto urbanistico.

Sancionar a la mencionada sociedad por infraccion al Decreto 2811 de 1974

por afectar el cauce natural Moraji.

Remitir copia de este acto administrativo para que la EAAB dé cumplimiento a
los articulos 11 y 12 del Decreto 619 de 2000. EI DAMA tendra en cuenta lo
establecido para efectos de su competencia y funciones.

Que, mediante Resolucion DAMA No. 1946 del 19 de Diciembre de 2003, se
resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion 1422 del 7 de

octubre de 2003, en el sentido de confirmar y aclar

r el articulado del mencionado

acto administrativo. En dicha Resolucién se determina que “el cuerpo de agua que
discurre por la parte sur del predio objeto de la resolucion recurrida debe entenderse
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como un drenaje natural que recoge las aguas de escorrentia de dos cauces naturales y
un drenaje derivado de las obras del tanque de Santa Ana y de la pequeria central
hidroeléctrica del mismo nombre, el cual recoge ademds la escorrentia y el agua
proveniente de pequefios nacimientos de esta microcuencd, uno de estos nacimientos aflora
al interior del mismo predio de la constructora, al que se le debe dar el tratamiento
definido y aprobado por la EAAB...". En la cual se indicé que el concepto acoge lo
establecido en el articulo 3° numeral 2°, concordante con el literal 77 c) del
Decreto 2811 de 1974. Con relacion a la solicitud de modificar la expresion “cauce
hidrico natural” por la de “drenaje de aguas” o por la de “cuerpo de agua que
discurre por el lindero sur del predio”, el DAMA “estimé6 que no estan llamadas a
prosperar las mencionadas pretensiones”. Indicandose que “en relacion con el
cuerpo de agua, que este se podra entender como un drenaje natural, de
conformidad con lo establecido en el presente acto administrativo™.

Que, mediante oficio radicado bajo No. 2006ER3349 del 28 de julio de 2006, el
Sefior José Joaquin Rosas, informé al DAMA, actual Secretaria Distrital de
Ambiente, que se esta presentando invasion por un cerramiento, ocupacion de la
ronda y la instalacion de bombas y aprovechamiento sin autorizacion de aguas de
la quebrada (drenaje natural) Moraji. Asi mismo, solicita con caracter urgente
sancionar por la ocupacion de la ronda e instalacion de bombas para el
aprovechamiento sin autorizacion de aguas de la quebrada (drenaje natural)
Moraiji. Existe la querella No. 7 de 2006 en la Alcaldia local de Usaquén.

Que, mediante memorando IE 3248 del 4 de agostp de 2006, la Subdireccion de
Ecosistemas y Biodiversidad, actual, oficina de| Ecosistemas Estratégicos y
Biodiversidad, indicé que en visita efectuada el 13 de Julio de 2006 a la quebrada
(drenaje natural) Moraji en la Urbanizacién Residencial Moraji, se pudo establecer
lo siguiente:

e La constructora esta efectuando el descapate con el fin de iniciar la
construccion de la Torre 4 del desarrollo Residencial Moraji. Dicho descapote
se encuentra muy cerca al cuerpo de agua.

e Existe un sistema de bombeo instalado dentro de la zona de ronda hidraulica
de la quebrada (drenaje natural) Moraji, que extrae agua del mismo. Dicha
explotacion es utilizada, al parecer, para el riego de los jardines.

e Existe una estructura de sedimentacién dentro de la zona de ronda hidraulica
propuesta para la quebrada (drenaje natural) Moraji, que recibe las aguas que
y la misma obra que se esta

lavan la via de acceso del desarrollo residencia
efectuando.
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ras de construccion de la torre
a hidraulica de dicho drenaje

e Sugiriendo finalmente que, no se realicen las ob
4 hasta que no se conozca con certeza la rongd
natural.

Que, mediante memorando interno |E 4345 del 5 de septiembre de 2006, la

Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA, hoy, Direccion de Evaluacién, Control

y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, solicité a la

Subdireccién de Ecosistemas y Biodiversidad, actual, Oficina de Ecosistemas

Estratégicos y Biodiversidad, establecer si el copjunto Residencial Moraji se

encuentra en la Reserva Forestal Cerros Orientales e informar si en la actualidad

la EAAB ha remitido el estudio técnico para la definicion de la ronda hidraulica y

zona de manejo y preservacion de la quebrada Moraji, caso en el cual debe

indicarse dénde quedaran establecidas dichas areas

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, las Subdirecciones Ambiental Sectorial, Ecosistemas y Biodiversidad del
DAMA, actuales, Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, y

Oficina de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversid
Ambiente, emitieron Concepto Técnico 7743, el 23
sefalan: “... en la Calle 112 No. 1-10 este, existe el Co
informacion suministrada por el ingeniero Javier Bu
Rincon de Moraji, la construccion de la torre 4 esta sie

, de la Secretaria Distrital de
e Octubre de 2006, en el que
junto Residencial Moraji... Segiin
os — Ing. Residente de la obra
o efectuada por la Constructora

Rincén de Moraji, cuyo NIT83022834-0... Se instalé cerramiento en polisombra por el
limite de la zona de ronda propuesta para el drenaje natural Moraji con la obra de la torre
4. Se estdn efectuando las obras de cimentacion de la Tarre 4. el proyecto es denominado
Rincén de Moraji. La licencia de construccion es la LC-03-3-057... Existe un cerramiento

en polisombra que limita la construccion de la torre 4 de
El drenaje natural Moraji discurre por el predio de man

mismo, sobre la margen derecha del cuerpo de agua sé

drenagje natural...
ra natural por el costado sur del
encuentra la construccion de la

torre 4 del Conjunto Residencial Moraji, sobre la margen izquierda se localiza otro predio

con un cerramiento de malla eslabonada y cerca eléctrica

Asi mismo, en el mencionado concepto técnico se ir

g

del drenaje, que: “.. Se parte de los andlisis a ni
consultoria para definir técnicamente, acotar en [
(materializacién de los puntos), la zona de ronda hic
preservacion ambiental de elementos (quebradas) pertel
ciudad... los cuales fueron contratados por la Empresa
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Bogotd. En dicho estudio técnico se determina que la fran
para el drenaje natural Moraji amortigua una creciente
afos... “ agregando que: “... en las conclusiones y 1
seguirse el avanzado proceso de canalizacion de la quel
elaborar los disefios detallados de la estructura hidrad
transportar un caudal de 1.6 m3/s, correspondiente a la c
de retorno de 100 afios’. El estudio mencionado fue revil
de recurso hidrico de la Subdireccion de Ecosistemas 'y B
al mismo fueron remitidas a la EAAB para su revision )
radicado 2006EE23149. En consecuencia, a la fecha, |

c04 T4
)A PREVENTIVA

ja de ronda hidrdulica propuesta
‘on un periodo de retorno de 100
recomendaciones, se afirma de
brada Moraji o Lusé, se deberdn
ulica que tenga capacidad para
reciente producida por el periodo
sado por profesionales del grupo
iodiversidad, y las observaciones
ajuste el 10 de agosto mediante
ja zona de ronda hidrdulica del

drenaje natural Moraji aiin no ha sido adoptada medi

Por otro lado, el cauce y la ronda del drenaje natura
hidrico del Distrito Capital y como tal, de la Estructura

funcion bdsica de sostener y conducir la biodiversidad y |
a través del territorio... y dotar al mismo de bienes

desarrollo sostenible’ (articulo 17 del Decreto 190 de 2
funcidn prioritaria como espacio publico, pero aporta e
conformada por las dreas protegidas, a través del suelo u

Que, igualmente, en el referido concepto técnico,
la siguiente informacion:

@

e Pedir a la Empresa de Acueducto y Alcantarillad
drenaje Moraji en donde se pueda establecer el li
propuesta en el estudio de alinderamiento del

nte acto administrativo.

Moraji hacen pare del sistema
colégica Principal, la cual ‘tiene
s procesos ecolégicos esenciales
servicios ambientales para el
04). El sistema hidrico tiene una
tension y conectividad a la red
bano.

e sefalé que debia solicitarse
de Bogota, remita un plano del

ite de la zona de ronda hidraulica
encionado cuerpo de agua, a la

altura del Conjunto Residencial Moraji cuya direc¢ion es Calle 112 No.1 - 10 Este.
Informar a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, que este

Departamento no considera viable la artificiali
denominado, drenaje natural Moraji, por lo qu
Promotora Inmobiliaria Moraji debe adecuar sus
natural este cuerpo de agua. No obstante, debe req

este Departamento su concepto sobre los disefios

drenaje natural Moraji, en especial si existen otro
ser evaluadas por el DAMA para este concepto.

término de ocho (8) dias después de recibir la co

de topografia para establecer en campo si la torr

del conjunto residencial Moraji se encuentra
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delimitacién de la zona de ronda hidraulica del drenaje natural, segun el estudio
presentado por la EAAB (Firma Sain Espinosa) para este cuerpo de agua al DAMA.
E informe a este Departamento los resultados obtenidos por la comision.

Requerir a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota para que en el
término de ocho (8) dias después de recibir la comunicacién entregue el estudio
definitivo de alinderamiento del drenaje natural Moraji con el fin de que el DAMA
emita el respectivo acto administrativo. Lo | anterior es requisito para el
amojonamiento (materializacion de puntos) de la|ronda del drenaje natural Moraji
de su nacimiento hasta terminar el Conjunto Residencial Moraji, asi como para
poder establecer si existe invasién o no del espacio publico por parte de este
desarrollo urbanistico. Asi mismo, que la EAAB|informe al DAMA si autorizd al
Conjunto Residencial Moraji la construccion del desarenador que se encuentra en la
zona de ronda del drenaje Moraji
Solicitar a la Curaduria No. 5, los planos de Urbanismo y de construccion del
Conjunto Residencial Moraji, con el fin de establecer donde estaba definida la
construccion de la Torre No. 4. Adicionalmente, informe a este Departamento si la
Curaduria autorizo el cerramiento del Conjunto Residencial en mencién, incluyendo
parte del drenaje natural Moraji o Luce.
Solicitar a la Curaduria No. 3 los planos de construccion de la Torre 4 del Proyecto
denominado Rincon de Moraji.
Solicitar al Departamento Administrativo de Catastro Distrital remitir los datos de
los duefios actuales del predio localizado en la|Calle 112 No.l — 10 Este y de
duefios de los predios aledafios.
Solicitar al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital remitir el plano del
Conjunto Residencial Moraji o del predio localizado en la Calle 112 No.1 — 10 Este,
donde se pueda establecer también los predios aledafios.

Solicitar al Departamento Administrativo de la| Defensoria del Espacio Publico
establecer si el cerramiento del Conjunto Residencial Moraji ubicado en la Calle
112 No.1 — 10 Este, es legal o no y en caso negativo tome las medidas necesarias.
Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacién con caracter urgente establecer si el
Conjunto Residencial Moraji esta localizado dentro de la Reserva Forestal Cerros
Orientales.
Solicitar a la Subdireccion de Control de Vivienda del DAMA revisar si €l Conjunto
Residencial Moraji tiene expediente alguno. Conceptuar si este conjunto cumple
con toda la normatividad vigente en relacion al desarrollo urbanistico y proceso de
construccion. Si existe alguna forma de tipo legal desde su Subdireccion para
suspender de manera inmediata las obras de la canstruccion de la Torre 4 mientras
se define hasta donde llega la zona ronda hidraulica del drenaje natural Moraji.
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e Requerir a la Constructora Fernando y Ricardo Rincén Disefio y construcciones y/o
Promotora Inmobiliaria Moraji en relacién a la construccion de la Torre 5, para que
de manera inmediata adelante las acciones necesarias para impedir la llegada de
aguas residuales producto de la construccién de la Torre 5 al Drenaje Natural
Moraji por medio de los sumideros de aguas lluvias que se encuentran frente a la
torre en mencion. Adicionalmente, se deberan efectuar las modificaciones
necesarias para no seguir contaminando el drenaje| natural Moraji y limpiar, tanto el
sumidero como el desarenador y el drenaje natura], de los residuos de construccion
observados durante las visitas adelantadas por profesionales de esta Subdireccion al
Conjunto Residencial Moraji. Asi mismo, se sugiere a la Subdireccion Juridica
iniciar los procesos juridicos que contemple| necesarios en contra de esta
constructora y/o del duefio del predio por contaminar el drenaje natural Moraji.

e Requerir a la Constructora Rincén de Moraji,| cuyo NIT es 83022834-0, y/o
Promotora Inmobiliaria Moraji para que en el término de ocho (8) dias presente el
disefio paisajistico detallado definitivo de la ronda la quebrada Moraji, denominada
hoy drenaje natural, con los respectivos planos y memorias, representante legal es la
Sefiora Lucia Paez de Rios.

e Requerir a la Promotora Inmobiliaria Moraji y/o a la Administracion del Conjunto
Residencial Moraji, cuyo administrador es el sefior Pedro Martin Orduz, para que en
un término méximo de tres (3) dias habiles presente el acto administrativo por
medio del cual se le otorgd permiso de concesjon de aguas del drenaje natural
Moraji y la construccién de las estructuras que hoy existen en predio para la toma
de agua. ”

Que, mediante oficio DAMA No. 2006EE35546 del 1 de Noviembre de 2006, ésta
entidad le informé a la Curaduria Urbana No. 3, las consideraciones por las
cuales no se debia aprobar la modificacion de la licencia de construccion No. LC—
03-5-0571 de Noviembre de 2003.

Que, en virtud a lo sefialado en el Concepto Técnico No. 7743 del 23 de octubre
de 2006, se solicit6 a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
Administracion del Conjunto Residencial Moraji, Constructor Fernando y Ricardo
Rincon, Constructora Rincén de Moraji y a la Promotora Inmobiliaria Moraji, la
informacion alli sefialada, siendo allegadas las respuestas, asi:

e Mediante oficio con radicacién No. 2006ER50196 del 27 de Octubre de
2006, la Sefora Lucia Paez de Rios informa al DAMA que ella no es la
representante legal de la firma Promotora Inmobiliaria Moraji.
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e Mediante oficio con radicacion No. 2006ER5062 del 30 de Octubre de 2006,
el Sefor Pedro Martin Orduz, Administrador del Conjunto Residencial
Moraji, informa al DAMA que no puede atender su requerimiento ya que
desconoce el contenido del concepto técnico No. 7743 del 23 de Octubre
de 2006. Y alude que, de acuerdo a la normatividad ambiental vigente y
segun el uso -riego- que le da el Conjunto Residencial Moraji, cumple con
uso doméstico con el fin de satisfacer las| necesidades elementales. Y
solicita al DAMA se estudie el caso para determinar si es necesario que el
Conjunto Residencial Moraji realice el tramite para que se le otorgue una la
concesién de agua.

« El representante legal de la de la firma Fernando y Ricardo Rincon informa
a esta entidad, mediante oficio radicado bajo nimero ER50631 del 31 de
octubre de 2006, que desde la primera visita gue realizaron funcionarios del
DAMA, han tomado medidas para impedir que el agua que llega a la red de
aguas lluvias lleve algun tipo de desechos de |la obra tales como:

1. No conducir aguas residuales a la red de aguas lluvias, llevandolas
directamente a los pozos de aguas negras por medio de un desarenador
doble.

2. Proteccion de los carcamos que reciben
mallas que impidan el paso de materiales soli

3. Mantenimiento diario de los carcamos y del desarenador doble que conduce
las aguas lluvias del Conjunto Moraji.

iariamente aguas lluvias con

La Sefiora Lucia Paez de Rios, con oficio ER50715 del 31 de octubre de 2006,
remite el Disefio paisajistico definitivo de la zona de preservacion de del
drenaje natural del Tanque Santa Ana. Anexan plano y memoria de la canaleta.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, con oficio ER53576 del
17 de noviembre de 2006, informa al DAMA lo siguiente:

1. En relacion a definir si la torre 4 del conjunto residencial Moraji esta
localizada dentro de la propuesta de delimitacion de la zona de ronda
hidraulica del drenaje natural Moraji, segun el estudio presentado por la
EAAB al DAMA, la Gerencia Ambiental solicito a la Direccion de
Informacién técnica y geografica de la Empresa “el replanteo de las
coordenadas en el sector, una vez se| obtenga la correspondiente
informacion, se remitira para su conocimiento’.

2. En cuanto al estudio definitivo de alinderamiento del drenaje natural Moraji
este fue remitido al DAMA el 11 de Mayo|de 2005 mediante oficio con
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ision de acto administrativo.
No. 2005ER4721 del 14 de

radicacion No.200ER15996 para revision y e
Y nuevamente se remitié6 al DAMA con ofici
Diciembre de 2005.
Las observaciones remitidas por al DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, con relacién al estudio mencionado en el item anterior fueron
recibidas por el DAMA, con oficio EE231748 del 10 de agosto de 2006 y
las aclaraciones enviadas por la EAAB al| DAMA se enviaron el 7 de
noviembre con oficio EAAB No. 710-2006-2052.

En atencion a las obras de adecuacion del| cauce la EAAB informo a la
Sefora Lucia Paez de Rios, representante de la constructora Rincon de
Moraji, que estas deben ser autorizadas por la autoridad ambiental.

. Que mediante oficio 0710-2006-1568 del 23

solicité al DAMA pronunciarse sobre las ob

segun las propuestas del urbanizador y que

técnico sobre la estructura propuesta, la ¢

creciente de los 100 afios.

El Departamento Administrativo de la Defen

de Agosto de 2006, la EAAB
ras de adecuacion del cauce,
la EAAB sélo emitié concepto
ual permite el manejo de la

oria del Espacio Publico hizo

mediante el oficio con radicacion DAMA No. 2006ER53141 relacionado con

el cerramiento hizo las siguientes precisiones
. El Gnico elemento arquitectonico de control que autoriza ese Departamento
es el mobiliario alternativo o sustitutivo de cerramiento no autorizados
seguin Decreto Distrital 145 de 2005, que aplican solo en zonas verdes y
parques vecinales nunca en cuerpos de agua
Que después de revisar los archivos del Departamento al Conjunto
Residencial Moraji no se le ha autorizado dicho cerramiento ni el Conjunto
ha solicitado autorizacién alguna.
Segun el articulo 249 del Decreto 619 de 2
o controles en parques vecinales y de bolsillo
Segun la normatividad vigente los unicos ce
Parques Metropolitanos, urbanos y zonales
debe adelantar ante el IDRD.

0 no se permiten cerramientos
Cerramientos de ningun tipo.
rramientos autorizados son los
previo plan maestro que se

Que, la anterior informacion allegada, fue valorada, mediante Concepto Técnico
9422 del 14 de diciembre de 2006, en el que se indica que: “..Se realizo visita de
seguimiento el dia 23 de Noviembre de 2006, con el|fin de verificar cuales eran las
medidas que tomo la firma Promotora Inmobiliaria Moraji y/o la firma constructora
Fernando y Ricardo Rincén Disefio y construcciones segin radicado No. 2006ER50631 del
31 de Octubre de 2006, encontrdndose que existe das desarenadores en serie y los
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sumideros de la calle de acceso a la Torre 5 fueron recubiertos con mallas las cuales solo
permiten el ingreso de particulas muy pequefias. En relacion al desarenador localizado
cerca al cuerpo de agua Moraji, este recibe las aguas cristalinas, pero debe ser
desocupado y limpiado periédicamente para que los solidos en suspension no contaminen
el agua de la quebrada... Adicionalmente, se verifico el ayance de las obras de la torre 4y
se pudo observar la presencia de infiltraciones en la esquina superior izquierda de dicha
torre que segun el Ing. Burgos las aguas son sacadas de la obra y de la construccion en
general con un sistema de hidrdulico... Se le solicito gl Ing, Burgos mitigar con algun
sistema los sumideros localizados en la calle acceso y frente a la construccion de la Torre
4, para que los sélidos no colmaten el sistema de pluvial del drea. Canalizacion /
artificializacién del drenaje: De acuerdo a la Resolucidn No. 1422 del 07 de Octubre de
2003, la Resolucién No. 1946 del 19 de Diciembre de 2003, la Resolucion No. 2644 del 6
de Octubre de 2005 y el Concepto técnico No. 7743 del 23 de Octubre de 2006, se reitera
que se requiere, concepto técnico de la EAAB sobre los disefios y propuesta de
artificializacién de la quebrada (drenaje natural) Morgji.

Adicionalmente, en el Pardgrafo Segundo del Articulo Segundo (este aclara el pardgrafo
segundo del articulo primero de la Resolucion 1422 del 07 de Octubre de 2003) de la
Resolucién No. 1946 del 19 de Diciembre de 2003 se sefiala que “El levantamiento de la
medida, conlleva el inicio de las actividades relacipnadas con la mitigacion y la
compensacion de la flora nativa talada, asi como también las contempladas por la EA.AB.
—ESP, en el marco de los Conceptos Técnicos, emitidos por las Subdirecciones Ecosistemas
y  Biodiversidad 'y Ambiental Sectorial del | DEPARTAMENTO T ECNICO
ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE —~DAMA, en relacion con el cuerpo de agua,
el cual se podrd entender como un drenaje natural, de conformidad con lo establecido en el
presente acto administrativo” y en el Pardgrafo tercero del Articulo Tercero (este aclara el
pardgrafo tercero del articulo segundo de la ResoluciénNo. 1422 de 2003): “La sociedad
denominada PROMOTORA INMOBILIARIA MORAJI LTDA., deberd acoger la proteccion
del cuerpo de agua, entendido como un drenaje natural, en lo conforme con lo sefialado
por este acto administrativo y la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA — ESP, en el contexto de los articulos 11 numerales 2°y 3° 12 numerales 3°y 4°
y 16 Pardgrafo 2° del Decreto 619 de 2000 y el Decreto-Ley 2811 de 1974 articulo 83
literal d), siguiendo las directrices del DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO
DEL MEDIO AMBIENTE — DAMA, en condicién de autpridad ambiental, para efectos de
fijar la franja que determina Zona de Manejo y Preservacion Ambiental...” (el resaltado en
negrilla es propio).

Por dltimo, dado que a la fecha no ha sido adoptada mediante acto administrativo la zona
de ronda hidréulica y la zona de manejo y preservacion ambiental de la quebrada (drenaje
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natural) Moraji, se recomienda imponer una medida de suspension de actividades de Ia

obra de Ia Torre 4_del proyecto urbanistico Moraji hasta que no se adopte dicha
franja_de proteccién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 76, 78, 100, 101

103 del Decreto 190 de 2004, (negrilla y subraya fuera de texto).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Nacional consagra en el articulg 8°, “ Es obligacién del estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.”

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica establece el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, al igual ?'«I:e, establece como deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptua jque le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, la
obligacién de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, e
imponer las sanciones legales a que hubiere lugar.

Que, de acuerdo, con este mandato constitucional, ésta entidad en ejercicio de
sus funciones legales, previa realizacion de visitas técnicas, sefialé6 en memorando
IE 3248 del 4 de agosto de 2006 procedente de la Oficina de Ecosistemas sefial6,,
que existe una estructura de sedimentacion dentro de la Zona de Ronda Hidraulica
de la quebrada (drenaje natural) Moraji, sugiriendo que no se realicen obras de
construccion de la torre 4 hasta tanto se conozca ¢on certeza la ronda hidraulica
de dicho drenaje. Realizandose posteriormente, nuevas visitas, emitiéndose
Concepto Técnico 7743, el 23 de octubre de 2006, en el que se indica que el
Drenaje Natural Moraji discurre por el predio de manera natural, por el costado sur
del mismo; sobre la margen derecha del cuerpo de agua, se encuentra la
construccion de la torre 4 del Conjunto Residencial Moraji, indicando que el
cauce y la ronda del drenaje natural Moraji, hace parte del sistema hidrico del
Distrito Capital, y como tal, de la Estructura Ecalégica Principal, cuya funcion
basica es sostener y conducir la biodiversidad y los procesos ecoldgicos
esenciales a través del territorio y dotar al mismo de bienes y servicios
ambientales, para el desarrollo sostenible.
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? de 2006, se recomienda
stividades, de la construccion
Moraji, hasta tanto se adopte

Que, posteriormente en concepto Técnico 942
técnicamente imponer medida de suspensién de ac
de la torre 4, que adelanta la Constructora Rincén d
la franja de proteccion, del referido drenaje.

Que, segun las disposiciones contenidas en el PO[T, el area de ronda hidraulica
por ser zona de proteccion ambiental e hidraulica es de uso publico, no es
edificable, y esta principalmente destinada a la restauracion ecologica y manejo
hidraulico, y por su parte, la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental, es el area
contigua a la ronda hidraulica, la cual ésta destinada principalmente a propiciar
la adecuada transicion de la ciudad construida ja la estructura ecoldgica, la
restauracion ecolégica y la construccion de| la infraestructura de uso
publico.

Que, con la construccién de la torre 4, por parte de la Constructora Rincén de
Moraji, se estan vulnerando los usos legales antes| sefialados, a los cuales debe
sujetarse la ronda hidraulica y la zona de manejo y preservacion ambiental.

Que, por lo anterior, teniendo en cuenta que, ésta entidad es la maxima autoridad
ambiental en el Distrito, debe hacer uso de los mecanismos legales que dispone
para el cumplimiento de las funciones que le han sido asignadas, en defensa del
medio ambiente, y evitar el deterioro del sistema hidrico de la ciudad, entre los
cuales, encontramos el PRINCIPIO DE PRECAUCION.

Que, en torno a este principio, la H. Corte Constitucional en Sentencia C —293 del
23 de abril de 2002, sefialo: “... Se llega a la conclusion de que, cuando la autoridad
ambiental debe tomar decisiones especificas encaminadas a evitar un peligro de dafio
grave, sin contar con la certeza cientifica, absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las

politicas ambientales trazadas por la ley, en desarro
motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad |
debe constatar que se cumplan los siguientes elementos
este sea grave e irreversible; que exista un principio
absoluta;, y que la decision que la autoridad adopte
degradacion del medio ambiente...”

o de la Constitucion, en forma

v capricho. .. Que para tal efecto,

que exista peligro de dafio; que

de certeza cientifica, asi no sea

esté encaminada a impedir la

Que, en cuanto a la aplicacion del principio de precaucion, para la preservacion

del medio ambiente, por los particulares, ha de
proteccion a que se hace alusién no recae s6lo en
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lo que esta en juego es la proteccién ambiental de |2

propia supervivencia de la futuras.

Que, en el presente asunto, tenemos que la Const
adelantando la construccion de la torre 4, y si bien

el expediente no son suficientes, para tener certez
cuenta con los estudios necesarios por parte de la

y/o acotamiento de la zona de ronda hidraulica
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s generaciones presentes y la

ructora Rincon de Moraji, esta
los datos técnicos obrantes en
a cientifica, por cuanto no se
E.A.A.B., para la delimitacion
y de manejo y preservacion

ambiental del drenaje natural Moraji, lo cierto es que, es tal la cercania de dicha

construccion al cuerpo de agua, que en la visita

técnica, cuyos resultados se

plasmaron en concepto técnico 9422 de 2006, se indica que se observé presencia

de infiltraciones en la esquina superior izquierda de
lugar a duda ocasionara un dafio ambiental grave e
afectar la salud de la poblacién que llegue a habitar
aplicacion al principio de precaucion.

Que la aplicacion del principio de precaucion
garantizar y de proteger el derecho a gozar d

a mencionada torre, lo que sin
rreversible a la vez que puede
dicha torre, por lo que se dara

esponde a la necesidad de
un medio ambiente sano,

consagrado en el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual al

constituirse en derechos humanos inalienables,

lo sefialado en la

egun

Constitucion, articulo 94, tiene prevalencia frente al ordenamiento juridico interno,

lo que implica su primacia frente a otras disposicion

Que, en este orden de ideas, tenemos que la Con
transgredido presuntamente la normatividad ambie
de 1974 —Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Medio Ambiente literal, articulo 83 literal d) y art
como las obligaciones sefaladas en el articulo 77,

previstos en el articulo 78 numerales 3 y 4 del Decr
compilaron las disposiciones contenidas en los Dec

469 de 2003.

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 8

concordancia con los articulos 186 y 187 del decre

que existe mérito suficiente para imponer medig
suspension de actividades contaminantes, realizad3

Moraji con el desarrollo de la torre 4.
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tructora Rincén de Moraji, ha
tal, consagrada Decreto 2811
Renovables y de Proteccion al
culo 8° literales a) y b), asi
paragrafo primero, y los usos
sto 190 de 2004, por el cual se
retos Distritales 619 de 2000 y

5 de la Ley 99 de 1993, en
to 1594 de 1984, se considera
ja preventiva, consistente en
por la constructora Rincon de
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CONSIDERACIONES LEGALES

Que, los numerales 2, 12 y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefalan las
siguientes funciones a las Corporaciones Autonomas Regionales:

“2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién...”

“12. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las [aguas en cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como a los \vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos...”

“47.Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicios de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables |y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagra|que los municipios, distritos o
areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de
habitantes, ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas
a las corporaciones auténomas regionales, en lo|que fuere aplicable al medio
ambiente urbano y tendran la responsabilidad| de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de
residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de
dafios ambientales y adelantar proyectos de saneanjiento y descontaminacion.

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun; por lo tanto su mejoramiento y conservacion son actividades de
utilidad publica en las que debera participar el Estado y los particulares. A este
mismo tenor, el articulo 3o ibidem, determina que se consideran bienes
contaminables el aire, el agua y el suelo.
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Que se entiende por contaminacién, de acuerdo al articulo 4° de la Ley 23 de
1973, “la alteracién del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de | naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y fauna, degradar la calidad del medio ambiente o
afectar los recursos de la Nacion o de particulares’.

Que, segun lo establecido en el articulo 8 literal a) y b) del Decreto 2811 de 1974,
se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: “a) La
contaminacion del aire, de las aguas, del suelp y de los demas recursos
renovables... b) La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

Que el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974, consagra que son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado, salvo derechos adquiridos por
particulares: “..d) Una faja paralela a la linea de mareas mdximas o la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho...”

Que, el Decreto 190 de 2004, sefiala en su articulo 76 que: “...La Estructura
Ecolégica Principal en sus diferentes categorias comprende todos los elementos del
sistema hidrico, el cual estd compuesto por los siguientes elementos: 1. Las dreas de
recarga de acuiferos. 2. Cauces y rondas de nacimientos y quebradas...”

Que, el articulo 77 ibidem sefala que : “...El sistema hidrico deberd ser preservado,
como principal elemento conector de las diversas dreas pertenecientes al sistema de dreas
protegidas y, por lo tanto, pieza clave para la conservacién de la biodiversidad y de los

servicios ambiéntales que estas dreas le prestan al Distrito...”

Que, en el articulo 78 del referido decreto, se indi¢a: “...Ronda hidrdulica: Zona de
proteccion ambiental e hidrdulica no edificable de uso publico, constituida por una franja
paralela o alrededor de los cuerpos de agua, medida a partir de la linea de mareas
mdximas (mdxima inundacion), de hasta 30 metros de ancho destinada principalmente al
manejo hidrdulico y la restauracion ecoldgica... Yona de manejo y preservacion
ambiental: Es la franja de terreno de propiedad publica o privada contigua a la ronda
hidrdulica, destinada principalmente a propiciar la adecuada transicion de la ciudad
construida a la estructura ecolégica, la restauracion ecolédgica y la construccion de la
infraestructura para el uso publico ligado a la defensa y control del sistema hidrico.

Que el numeral 6 del articulo 1° de la ley 99 de 1993 establece: “La formulacion de
las politicas ambientales tendra en cuenta ¢l resultado del proceso de
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investigacion cientifica. No obstante, las autoridades

daran aplicacién al principio de precaucién con

peligro de dafio grave e irreversible, la falta de ¢

debera utilizarse como razén para posterga
eficaces para impedir la degradacién del medio

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, sefala

preventivas se impondran al infractor de las norma
estableciendo dentro de estas ultimas, la suspensid

de su prosecucién pueda derivarse dafio o peligr
renovables.

Que el Decreto 1594 de 1984, dispone en sus
medidas preventivas son de inmediata ejecucion y
transitorio; se aplicaran sin perjuicio de las sancion
ellas no procede recurso alguno.
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ambientales y los particulares
forme el cual, cuando exista
erteza cientifica absoluta no

la adopcién de medidas
mbiente”.

que las sanciones y medidas
)s sobre proteccion ambiental,
)n de obra o actividad, cuando
o para los recursos naturales

articulos 186 y 187, que las
tienen el caracter preventivo y
s a que hubiere lugar y contra

Que a través del Acuerdo 257 de 2006, se transformé el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA en la Secretaria Distrital de Ambiente,
como un organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera,
asignandole entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos

administrativos por medio de los cuales se
ambientales y demas instrumentos de manejo y co
de esta entidad.

Que, mediante el Decreto Distrital 561 de 200§
organizacional de la Secretaria Distrital de Amk
funciones de sus dependencias, y posteriormente,
31 de enero de 2007, articulo 1° literal b), se
Ambiental la expedicion de medida preventivas
fondo de todos aquellos actos administrativos de
Distrital de Ambiente.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Imponer a la Construd

torguen o nieguen licencias
trol ambiental de competencia

5, se establecié la estructura
Niente, y se determinaron las

mediante Resolucion 0110 del
delegd en la Direccion legal

y demas pronunciamientos de

competencia de la Secretaria

tora Rincon de Moraji Ltda,

identificada con NIT 830.122.834-0, a través de qu representante legal, medida
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la torre 4 en el Conjunto Residencial Moraji, ubicado en la Calle 112 No. 1-10
Este, de esta ciudad, de conformidad con lo expugesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

preventiva de Suspensio6n de Actividades contan{nantes, de construccion de

PARAGRAFO: La medida preventiva se mantendra hasta tanto desaparezcan las
causas que dieron origen a la presente medida, conforme con lo dispuesto en el
articulo 186 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitir copia de la presente resolucion a la Direccién de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, de esta Secretaria, para efecto del
seguimiento y a la Alcaldia Local de Usaquén por su intermedio se

ejecute la medida descrita en el articulo primero.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente
Rincon de Moraji, a través de su representante legal, en la Carrera 14 No. 93 B —
32 Oficina 501.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente Resolucién en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquen, para que se surta el mismo tramite y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucion, no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

SE,
) HaR 2007

Director Legal Ambiental

Revisé: Dr. Nelson José Valdés
Exp. DM CAR 94-10600
DM 03-05-1429
CT- 7743 del 23-10-2006 y 9422 del 14-12-2006
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